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ค าน า 
 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง กำรทุจริต
ในกำรปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำ กำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกร
ในส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้นี้มำ
ก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพื่อป้องกันกำรทุจริต ของส ำนักงำนเขตพื้นท่ี กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี 
เขต 2 อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำตินโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำร
ทุจริตตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและ
สถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้น
ตำมเกณฑ์ ท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
 
 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 
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ส่วนท่ี 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที ่ของรัฐจนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี  
สำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ 
ของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ท่ีสูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำ
อื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำ
ควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูก
กล่ำวหำร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร
ภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำร
ขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที ่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำน  
ท่ีอำจเกิดกำรทุจริต 

ประเภทของควำมเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี ่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    

พันธกิจในภำพรวมที่ เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย 
ขององค์กร 

2. ควำมเส่ียงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล หรือผล
กำรปฏ ิบ ัต ิงำนโดยควำมเส ี ่ยงท ี ่อำจเก ิดข ึ ้นเป ็นควำมเส ี ่ยงเน ื ่องจำกระบบงำนภำยในขององค ์กร  
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/กระบวนกำร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 
เช่น กำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำม
เส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน 
กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำ
รำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัยหรือ
ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีบ่อยครั้ง 
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี    
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่
เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ  
ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆท้ังในหน่วยงำน
รำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วน
ได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ี
ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็น
ระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำย
จำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส ำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริตกล่ำวคือยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณข์อง
กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใดก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริต
มำกเท่ำนั้น 
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กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำงๆมำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบ
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ
ตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ทรำบถึง   
ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ   
ไม่เพียงพอ 

2. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึดมั่น 

ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำส     
กำรทุจริต และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย    
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพื่อยั้งยั้งกำรทุจริต และเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ี     
ในหน่วยงำน 

3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที ่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเส่ียง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจำกท่ีก ำหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ 
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     ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเส่ียง 
     ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเส่ียง /ปัญหำ ควำมเส่ียง : เหตุกำรณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเส่ียงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ท่ีเหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ท่ีเป็นผลจำกกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัยคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้ำท่ี 
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ส่วนท่ี 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จึงอำศัยขั้นตอนหลักในกำรประเมิน  
3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 ได้ด ำเนินกำร 
ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน โดย
พิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที ่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนน 
ท้ัง 2 ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง ในช่วงเวลำ
หนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น โดยสำมำรถ
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่กำรเงิน 
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1. เกณฑ์โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 5 เกิดควำมเสียหำยต่อหน่วยงำน บุคลำกรถูกช้ีมูลควำมผิดเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม 
4 ภำพลักษณ์หน่วยงำนติดลบเรื่องควำมโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่ำวอย่ำงต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรำกฏข่ำวลือท่ีอำจพำดพิงบุคลำกรภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดยพิจำรณำ 

จำกผลคูณของระดับโอกำสท่ี จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต ่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จำก กำรพิจำรณำ 
จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี ่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเส่ียง คะแนนระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด และประเมิน
ซ ้ำหรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเส่ียง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

ต ่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต ่ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต ่ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต ่ำ ต ่ำ ต ่ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 
 
 
 
 

ระดับควำมเส่ียง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 

กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ท่ีมีโอกำสเกิดควำมเส่ียงกำรทุจริตว่ำ 
มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรท่ีท ำกำรประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มำกท่ีสุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ท่ีไหน อย่ำงไรโดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบกระบวนงำน หรือ
โครงกำร (Risk Owners)แ ละตัวแทนของหน่วยงำนอำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก 
ด้วยก็ได้ เนื ่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำม
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้นกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทจุริต 
ค้นหำจำก ควำมเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคต ว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    
เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือเป็นกำรพยำกรณ์ ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นกำรมอง
ข้อมูล  ไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง  
กำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำร   
ที่ส ำคัญ ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนินงำนอำจ  
ไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเส่ียงกำรทุจริต เพรำะจะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ 
โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี ่ยงกำรทุจริต (Risk 
Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต ่ำ ตำมเกณฑ์ท่ีหน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตำรำง
กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง
กำรทุจริต 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 แบ่งกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง ท่ี
อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตำรำงท่ี 1 กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และระดับควำม
รุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ล ำดับ
ท่ี 

แหล่งควำมเส่ียง 
เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การบริหารงานบุคคล     

 1.1 กำรสรรหำ/ย้ำย
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ พนักงำน
รำชกำร และลูกจ้ำงช่ัวครำว 

ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำท่ี มีกำรเรียก
รับสินบนจำกกำรสรรหำ /ย้ำย
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ พนักงำนรำชกำร 
และลูกจ้ำงช่ัวครำว โดยกำร
แต่งต้ังคณะกรรมกำรท่ีมีส่วนได้
เสียหรือมีกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ี
เอื้อประโยชน์ให้ต่อพวกพ้อง 

1 1 1 

 1.2 กำรเล่ือนเงินเดือน/
เล่ือนระดับ 
 

ผู้บริหำร/คณะกรรมกำร มีกำร
เรียกรับสินบนจำกกำรประเมิน
เพื่อเล่ือนเงินเดือน/เล่ือนระดับ 
โดยกำรกำรแต่งต้ัง
คณะกรรมกำรท่ีมีส่วนได้เสีย
หรือมีกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเอื้อ
ประโยชน์ให้ต่อพวกพ้อง 

1 1 1 

2 การจัดซ้ือจัดจ้าง     
 2.1 กำรจัดท ำร่ำงขอบเขต

ของงำน (TOR) 
ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำท่ีเรียกรับ
สินบนจำกผู้รับจ้ำงเพื่อแลกกับ
กำรก ำหนด TOR ท่ีเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้รับจ้ำง 

2 2 4 

 2.2 กำรตรวจรับพัสดุ ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำท่ีเรียกรับ
สินบนจำกผู้รับจ้ำงเพื่อให้ตรวจ
รับงำน ไม่ตรงตำมสัญญำ /เอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้รับจ้ำง 

1 1 1 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

โดย ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทจุริต  
อำจมีหลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสม  กับระดับ
ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย 

กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี ่ยงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี ่ยงกำรทุจริต  
ของ กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  
 
 ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเส่ียงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจำกมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม
ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

 
กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำจัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เพ ิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี ่ยงกำรทุจร ิตควรเชื ่อมโยงให้มี          
ควำมสอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพื่อประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต            
ในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่ก ำหนดไว้เพื่อเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใดหรืออำจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
กำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตำมวงจร PDCA 
 ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 2 จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุง 
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมชิอบ 
โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปนี้  
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มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 

เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

 
ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การบริหารงานบุคคล               
1. กำรเรียกรับสินบนจำก
ผู้สมัครสอบหรือผู้ขอย้ำย
เพื่อให้ได้รับคัดเลือกหรือย้ำย
โดยกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีกำรใช้
อ ำนำจหน้ำท่ีเอื้อประโยชน์ให้
ต่อพวกพ้อง 

1 1 1 1. จัดท ำมำตรกำรตรวจสอบกำร 
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีหรือ 
คณะกรรมกำรสรรหำคัดเลือก  
โดยก ำหนดบทลงโทษอย่ำงเคร่งครัด
หำกมีกำรเรียกรับเงินหรือเรียกรับ
ผลประโยชน์  
2. พิจำรณำแต่งต้ังคณะกรรมกำร
ด ำเนินกำรสรรหำ/ย้ำยจำกผู้ไม่มสี่วนได้
ส่วนเสีย 
3. ก ำหนดบุคคลในทำงลับพื่อสืบ
เสำะหำข้อมูลผู้ท ำกำรทุจริต/หรือ
แสวงหำผลประโยชนจ์ำกกำรสรรหำ/
ย้ำย 
4. ประชำสัมพนัธ์เผยแพร่ช่องทำงกำร
รับเร่ืองร้องเรียนกำรทุจริตของ
หน่วยงำน 

         กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 

2. กำรเรียกรับสินบนจำกผู้รับ
กำรประเมินเพื่อให้ได้รับกำร
พิจำรณำกำรประเมินผลกำรกำร
เล่ือนเงินเดือน/เล่ือนต ำแหน่ง
โดยกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำร
ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีกำร
ใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเอื้อประโยชน์
ให้ต่อพวกพ้อง 

1 1 1          กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 
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เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

 
ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซ้ือจัดจ้าง               
1. การเรียกรับสินบนจากผู้รับจ้าง 
เพื่อแลกกับการกำหนด TOR 
ท่ีเอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

2 2 4 1. มีระบบและกระบวนการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็น ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุงานภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบฯ ท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมท้ังกำหนดแนวการปฏิบัติงาน
ถูกต้อง ครบถ้วนทุกข้ันตอน   
2. แต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางจากภายนอก
ร่วมกำหนด TOR 
1. แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ี
มีความรู้ความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ
พัสดุ  
2. กำหนดให้มีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียน 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุในการติดต่อประสานงาน
กับผู้รับจ้างเป็นระยะ   

         กลุ่มบริหารการเงิน 
และสินทรัพย์ 

2.การเรียกรับสินบน 
จากผู้รับจ้างเพื่อให้ตรวจรับ
งานไม่ตรงตามสัญญา  
/เอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

1 1 1          กลุ่มบริหารการเงิน 
และสินทรัพย์ 

 


