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คํานํา 

 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง การทุจรติ

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกัน

ไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหา การกระทําผิดวินัยของบุคลากร

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้มา

กําหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต ของสํานักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 2 อีกดวย เพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตาน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาตินโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการ

ทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงข้ึน

ตามเกณฑ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกําหนดไว 
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สวนที่ 1  

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที ่ของรัฐจนทําใหเกิดการละทิ ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน

ท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา

อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทํา

ความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูก

กลาวหารองเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการ

ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 

ท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไว 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล

การปฏ ิบ ัต ิงานโดยความเส ี ่ยงท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นเป นความเส ี ่ยงเน ื ่องจากระบบงานภายในขององค กร 
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/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน 

การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา

รายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม

ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 

การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   

หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 

พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ

อยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไม

เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ  

ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆทั้งในหนวยงาน

ราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวน

ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง

ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ี

ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย

จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของ

การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต

มากเทานั้น 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบ

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ

ตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  

ไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส     

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา

ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย    

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี     

ในหนวยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที ่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  

เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการ

ดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนด

ไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
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     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคลเพ่ือใหผูนั้นกระทำการหรือละเวน
ไมกระทำการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ 
คำศัพทท่ีส่ือถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงินใตโตะสวย คาดำเนินการ คา
อำนวยความสะดวก คาน้ำรอนน้ำชาคาหัวคิว เงินทอน 
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สวนที่ 2  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน  

3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

1. กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ไดดําเนินการ 

กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดย

พิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนน 

ท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งตอป 

 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 

3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมมี 

 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ําหรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติวา 

มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน 

ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไรโดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน หรือ

โครงการ (Risk Owners)แ ละตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็น จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ดวยก็ได เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 

คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมี

ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต วามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    

เปนการตั้งสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณ ลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมอง

ขอมูล  ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ   

ที ่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ

เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจ  

ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 

Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวในข้ันตอนท่ี 1 โดยตาราง

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ออกเปน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงไดกําหนดเหตุการณความเสี่ยง ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ปประจํางบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลําดับ

ท่ี 
แหลงความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การบริหารงานบุคคล     

 1.1 การสรรหา/ยาย

ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พนักงาน

ราชการ และลูกจางชั่วคราว 

ผูบริหาร/เจาหนาท่ี มีการเรียก

รับสินบนจากการสรรหา /ยาย

ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พนักงานราชการ 

และลูกจางชั่วคราว โดยการ

แตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีสวนได

เสียหรือมีการใชอํานาจหนาท่ี

เอ้ือประโยชนใหตอพวกพอง 

1 1 1 

 1.2 การเลื่อนเงินเดือน/

เลื่อนระดับ 

 

ผูบริหาร/คณะกรรมการ มีการ

เรียกรับสินบนจากการประเมิน

เพ่ือเลื่อนเงินเดือน/เลื่อนระดับ 

โดยการการแตงตั้ง

คณะกรรมการท่ีมีสวนไดเสีย

หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหตอพวกพอง 

1 1 1 

2 การจัดซ้ือจัดจาง     

 2.1 การจัดทํารางขอบเขต

ของงาน (TOR) 

ผูบริหาร/เจาหนาท่ีเรียกรับ

สินบนจากผูรับจางเพ่ือแลกกับ

การกําหนด TOR ท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหกับผูรับจาง 

2 2 4 

 2.2 การตรวจรับพัสดุ ผูบริหาร/เจาหนาท่ีเรียกรับ

สินบนจากผูรับจางเพ่ือใหตรวจ

รับงาน ไมตรงตามสัญญา /เอ้ือ

ประโยชนใหกับผูรับจาง 

1 1 1 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

สวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคาเหมาะสม กับระดับ

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต 

ของ กระบวนงานหรือโครงการที ่ทําการประเมินของหนวยงานที ่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)  

มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  

 

 คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม

ไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยงให  มี          

ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จึงไดดําเนินการกําหนดและปรับปรุง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยกําหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี ้  



- 0 - 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I 
R

S 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การบริหารงานบุคคล               

1. การเรียกรับสนิบนจาก

ผูสมัครสอบหรือผูขอยาย

เพ่ือใหไดรับคัดเลือกหรือยาย

โดยการแตงตั้งคณะกรรมการท่ี

มีสวนไดสวนเสียหรือมีการใช

อํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนให

ตอพวกพอง 

1 1 1 1. จัดทํามาตรการตรวจสอบการ 

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือ 

คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก  

โดยกําหนดบทลงโทษอยางเครงครัด

หากมีการเรียกรับเงินหรือเรียกรับ

ผลประโยชน  

2. พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินการสรรหา/ยายจากผูไมมีสวนได

สวนเสีย 

3. กําหนดบุคคลในทางลบัพื่อสบื

เสาะหาขอมูลผูทาํการทุจริต/หรือ

แสวงหาผลประโยชนจากการสรรหา/

ยาย 

4. ประชาสัมพันธเผยแพรชองทางการ

รับเร่ืองรองเรียนการทุจริตของ

หนวยงาน 

         กลุมบริหารงาน

บุคคล 

2. การเรียกรับสินบนจากผูรับ

การประเมินเพ่ือใหไดรับการ

พิจารณาการประเมินผลการการ

เลื่อนเงินเดือน/เลื่อนตําแหนง

โดยการแตงตั้งคณะกรรมการ

ท่ีมีสวนไดสวนเสียหรือมีการ

ใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชน

ใหตอพวกพอง 

1 1 1          กลุมบริหารงาน

บุคคล 
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เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I 
R

S 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซ้ือจัดจาง               

1. การเรยีกรับสินบนจากผูรับจาง 

เพ่ือแลกกับการกำหนด TOR 

ท่ีเอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง 

2 2 4 1. มีระบบและกระบวนการดำเนนิการ

จัดซื้อจัดจางใหเปน ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพสัดงุานภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบฯ ที่เก่ียวของ 

รวมทั้งกำหนดแนวการปฏิบัตงิาน

ถูกตอง ครบถวนทุกข้ันตอน   

2. แตงตั้งผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรู

ความสามารถเฉพาะทางจากภายนอก

รวมกำหนด TOR 

1. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ี

มีความรูความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ

พัสดุ  

2. กำหนดใหมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน 

เจาหนาท่ีพัสดุในการติดตอประสานงาน

กับผูรับจางเปนระยะ   

         กลุมบรหิารการเงิน 

และสินทรัพย 

2.การเรียกรับสนิบน 

จากผูรับจางเพ่ือใหตรวจรับ

งานไมตรงตามสัญญา  

/เอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง 

1 1 1          กลุมบรหิารการเงิน 

และสินทรัพย 

 


