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คํานํา 

 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง การทุจรติ

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกัน

ไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหา การกระทําผิดวินัยของบุคลากร

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้มา

กําหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต ของสํานักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 2 อีกดวย เพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตาน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาตินโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการ

ทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงข้ึน

ตามเกณฑ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกําหนดไว 
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สวนที่ 1  

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที ่ของรัฐจนทําใหเกิดการละทิ ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน

ท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา

อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทํา

ความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูก

กลาวหารองเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการ

ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 

ท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไว 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล

การปฏ ิบ ัต ิงานโดยความเส ี ่ยงท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นเป นความเส ี ่ยงเน ื ่องจากระบบงานภายในขององค กร 
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/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน 

การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา

รายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม

ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 

การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   

หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 

พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ

อยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไม

เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ  

ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆทั้งในหนวยงาน

ราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวน

ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง

ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ี

ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย

จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของ

การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต

มากเทานั้น 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบ

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ

ตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  

ไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส     

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา

ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย    

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี     

ในหนวยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที ่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  

เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการ

ดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนด

ไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
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     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคลเพ่ือใหผูนั้นกระทำการหรือละเวน
ไมกระทำการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ 
คำศัพทท่ีส่ือถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงินใตโตะสวย คาดำเนินการ คา
อำนวยความสะดวก คาน้ำรอนน้ำชาคาหัวคิว เงินทอน 
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สวนที่ 2  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน  

3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

1. กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ไดดําเนินการ 

กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดย

พิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนน 

ท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งตอป 

 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 

3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมมี 

 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ําหรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติวา 

มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน 

ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไรโดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน หรือ

โครงการ (Risk Owners)แ ละตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็น จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ดวยก็ได เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 

คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมี

ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต วามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    

เปนการตั้งสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณ ลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมอง

ขอมูล  ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ   

ที ่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ

เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจ  

ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 

Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวในข้ันตอนท่ี 1 โดยตาราง

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ออกเปน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงไดกําหนดเหตุการณความเสี่ยง ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ปประจํางบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลําดับ

ท่ี 
แหลงความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การบริหารงานบุคคล     

 1.1 การสรรหา/ยาย

ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พนักงาน

ราชการ และลูกจางชั่วคราว 

ผูบริหาร/เจาหนาท่ี มีการเรียก

รับสินบนจากการสรรหา /ยาย

ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พนักงานราชการ 

และลูกจางชั่วคราว โดยการ

แตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีสวนได

เสียหรือมีการใชอํานาจหนาท่ี

เอ้ือประโยชนใหตอพวกพอง 

1 1 1 

 1.2 การเลื่อนเงินเดือน/

เลื่อนระดับ 

 

ผูบริหาร/คณะกรรมการ มีการ

เรียกรับสินบนจากการประเมิน

เพ่ือเลื่อนเงินเดือน/เลื่อนระดับ 

โดยการการแตงตั้ง

คณะกรรมการท่ีมีสวนไดเสีย

หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหตอพวกพอง 

1 1 1 

2 การจัดซ้ือจัดจาง     

 2.1 การจัดทํารางขอบเขต

ของงาน (TOR) 

ผูบริหาร/เจาหนาท่ีเรียกรับ

สินบนจากผูรับจางเพ่ือแลกกับ

การกําหนด TOR ท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหกับผูรับจาง 

2 2 4 

 2.2 การตรวจรับพัสดุ ผูบริหาร/เจาหนาท่ีเรียกรับ

สินบนจากผูรับจางเพ่ือใหตรวจ

รับงาน ไมตรงตามสัญญา /เอ้ือ

ประโยชนใหกับผูรับจาง 

1 1 1 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

สวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคาเหมาะสม กับระดับ

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต 

ของ กระบวนงานหรือโครงการที ่ทําการประเมินของหนวยงานที ่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)  

มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  

 

 คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม

ไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยงให  มี          

ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จึงไดดําเนินการกําหนดและปรับปรุง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยกําหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี ้  



- 0 - 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I 
R

S 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การบริหารงานบุคคล               

1. การเรียกรับสนิบนจาก

ผูสมัครสอบหรือผูขอยาย

เพ่ือใหไดรับคัดเลือกหรือยาย

โดยการแตงตั้งคณะกรรมการท่ี

มีสวนไดสวนเสียหรือมีการใช

อํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนให

ตอพวกพอง 

1 1 1 1. จัดทํามาตรการตรวจสอบการ 

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือ 

คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก  

โดยกําหนดบทลงโทษอยางเครงครัด

หากมีการเรียกรับเงินหรือเรียกรับ

ผลประโยชน  

2. พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินการสรรหา/ยายจากผูไมมีสวนได

สวนเสีย 

3. กําหนดบุคคลในทางลบัพื่อสบื

เสาะหาขอมูลผูทาํการทุจริต/หรือ

แสวงหาผลประโยชนจากการสรรหา/

ยาย 

4. ประชาสัมพันธเผยแพรชองทางการ

รับเร่ืองรองเรียนการทุจริตของ

หนวยงาน 

         กลุมบริหารงาน

บุคคล 

2. การเรียกรับสินบนจากผูรับ

การประเมินเพ่ือใหไดรับการ

พิจารณาการประเมินผลการการ

เลื่อนเงินเดือน/เลื่อนตําแหนง

โดยการแตงตั้งคณะกรรมการ

ท่ีมีสวนไดสวนเสียหรือมีการ

ใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชน

ใหตอพวกพอง 

1 1 1          กลุมบริหารงาน

บุคคล 
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เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I 
R

S 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซ้ือจัดจาง               

1. การเรยีกรับสินบนจากผูรับจาง 

เพ่ือแลกกับการกำหนด TOR 

ท่ีเอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง 

2 2 4 1. มีระบบและกระบวนการดำเนนิการ

จัดซื้อจัดจางใหเปน ตาม พ.ร.บ.จัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพสัดงุานภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบฯ ที่เก่ียวของ 

รวมทั้งกำหนดแนวการปฏิบัตงิาน

ถูกตอง ครบถวนทุกข้ันตอน   

2. แตงตั้งผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรู

ความสามารถเฉพาะทางจากภายนอก

รวมกำหนด TOR 

1. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ี

มีความรูความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ

พัสดุ  

2. กำหนดใหมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน 

เจาหนาท่ีพัสดุในการติดตอประสานงาน

กับผูรับจางเปนระยะ   

         กลุมบรหิารการเงิน 

และสินทรัพย 

2.การเรียกรับสนิบน 

จากผูรับจางเพ่ือใหตรวจรับ

งานไมตรงตามสัญญา  

/เอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง 

1 1 1          กลุมบรหิารการเงิน 

และสินทรัพย 

 


