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คํานํา 

 
สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2  ดำเนินการวิเคราะห์             

ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ ปฏิบัติงานที ่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน            
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การบริหารงาน             
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่ได้นี ้มากำหนดเป็นคู่มือ ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอีกด้วย เพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2565 – 2568) 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแชง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้ที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป   
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคคตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องตังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่วหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนและผลประโยชน์ส ่วนรวม (Conflict of interest : CO)          
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับ  การปฏิบัติงานที่อาจเกิดเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์
ความสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้งองศ์กร ภาวะการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2 ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เข่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่หมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ 
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สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององ ค์การ เช่น การประมาณการ งบประมาณไม่
เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นตัน เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์   
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดจน             
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งชัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อเสริมสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2 เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม       
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน
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ส่วนที่ 2 

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เมื่อหลายปีที่แล้วหน่วยงานที่ชื ่อว่า COSO หรือ                
The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission ได้ออกเอกสาร Internal 
Control – Integrated Framework ออกมา เพื่อให้องค์กรธุรกิจและหน่วยงานอื่นใช้ในการประเมินและ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงในเวลาต่อมาได้มีการผสมผสานแนวคิดเรื่อง การจัดการความเสี่ยงเข้าไป 
จนทำให้พัฒนาขึ้น หลักการวิเคราะห์ประเมิน และจัดทำความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหาร
คว าม เ สี่ ย ง ต า มม าต ร ฐ า น  COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) มีดังนี ้
 1. การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรให้เอื้อ (internal Environment) 
 2. การกำหนตเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 3. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) 
 4. การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 5. กลยุทธ์ที่ใชในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 6. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
 7. ข้อมูลและการสื่อสารค้นบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
 8. การติตตามผลและฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 การจัดการความเสี่ยงทั้ง 8 ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการที่สามารถประยุกต์ใช้ไต้ทุกระดับขององค์กร    
ซึ่งถ้าองค์กรได้ ดำเนินการตาม 8 ขั้นตอนนี้อย่างละเอียดรอบคอบก็สามารถที่จะป้องกันผลกระทบเชิงลบที่
อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงได้ รวมทั้งองค์กรยังสามารถมั่น ใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงนั้นอยู่ในวิสัยที่
สามารถควบคุมได้ด้วยความมั่นใจ 
การบริหารความเสี่ยง 

"การประเมินความเสี่ยง" หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ รวมทั้ งการกำหนด แนวทางที่จำเป็นต้องใช้ในการ
ควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง ในการดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง ฝ่ ายบริหาร
ต้องประเมินความเสี่ยงทั้ง จากปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
อย่างเพียงพอและเหมาะสม การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การระบุปัจจัยเสี่ยง (Event Identification) องค์กรจะต้องทำความเข้าใจและระบุให้ใด้ถึงปัจจัยที่
เป็นสาเหตุของความเสี่ยง 
 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) องค์กรจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อ
องศ์กรและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 3. การกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) องค์กรจะต้องกำหนดวิธีการจัดการความ
เสี่ยงโดยจะต้องคำนึงถึงความเหมาะสม และความคุ้มค่าด้วย การบริหารความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
คือการประมาณโอกาสของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและประเมินผล กระทบจากความเสี่ยงว่ ามีมากน้อย
เพียงใด เพื่อจัดลำดับความสำคัญองความสี่ยงที่มีต่อองค์กร โดยวัดคะแนนรวมจากคำนวนของโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interest) 

คือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ ( เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ 
ผู้อำนวยการของบริษัทเอกชน หรือ หน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional interests) อันส่งผลให้ เกิดปัญหาที่เขาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเป็นกลาง / ไม่ลำเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้น 
ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับ ผลประโยชน์ส่วนรวม ขัดกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง 

1. การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
2. ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
3. การรับผลประโยชน์โดยตรง 
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน่าที่การงาน 
5. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้สวนตัว 
6. การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
7. การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทางาน 
9. การปิดบังความผิด 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ 
และจัดลำดับความเสี ่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง                   
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่
ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในต้านต่าง  ๆ           
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงค้นผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
 1. การปฏิบัติราชการของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือ                  
มีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประขาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการไม่คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล  
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ส่วนที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

แนวทางของ COSO ทั้งสิ้น 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรให้เอื้อปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายในช่วยทำ
ให้การป้องกันการทุจริตภายในที่มีอยู่มีประสิทธิผลระดับหนึ่ง ผู้บริหารมีความรู้และมุ่งมั่นที่จะบริหารงานอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนโครงสร้างสาย
งานเอื้อต่อการปฏิบัติงานสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาบริหารทรัพยากรบุคคล ให้มีความรู้ความชำนาญ 
ประสบการณ์และเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพการติดตามการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม 
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง เพื่อป้องกันการบริหารงานและการปฏิบัติ
ราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย ให้ยืดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างทีตียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรม ถูกกฎหมาย 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 3.  การระบ ุถ ึงความเส ี ่ยงด้านการดำเน ินงาน ความเส ี ่ยงด ้านผลประโยชน ์ท ับ ซ้อน                  
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการวิเคราะห์ความเสี่ยงต้านผลประโยชน์ทับซ้อน  (Risk Assessment 
for Conflict of Interest) ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (impact) เชิงคุณภาพ 

ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง           
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง  (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูม ิความเสียง (Risk Profile) ที ่ได ้จาก                 

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ      
ที่เกิดขึ้น (impact)และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่งดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

    สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดคความเสี่ยง     สีส้ม 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

    สีเหลือง  

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง     สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการดำเนินงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับข้อน 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
          - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(im
p

ac
t) 
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 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การยืมเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
  - การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
  - การเอ้ือประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารใช้ความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือโครงการ 
หลังจากล่วงเลยระยะเวลาที่กำหนด ส่งผลทำให้การดำเนินการในข้ันตอนต่อไปล่าช้าไม่เป็นไปตามข้อกำหนด 
 - กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตกลงกับตัวผู้ค้าผู้รับจ้าง ก่อนส่งเรื่องให้พัสดุจัดทำเอกสาร 
 - ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลที่รู้จักหรือได้รับคำสั่งของผู้บังคับบัญชาก่อน 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบกฎหมาย 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
 - สูญเสียงบประมาณ 

-  เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 - งานตามภารกิจเกิดความเสียหาย 
 4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือผลประโยชน์ทับข้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา              
สุราษฎร์ธานี เขต 2  รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
 - การส่งเสริมการปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
 - เผยแพร่ค่านิยมและปลูกจิตสำนึกท่ีสร้างสรรให้แก่เจ้าหน้าที่เป็นประจำ 
 - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
 - ชื่นชม ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้แก้เจ้าหน้าที่ ที่มีการปฏิบัติงานดีเด่น 
 - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
 - การแจง้เวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
 - การเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
 - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอและ
ต่อเนื่อง 
 - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- การประกาศมาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของสำนักงาน 
- การประกาศมาตรการการดำเนินการกำหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2  ประจำปี พ.ศ. 2566 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)  
    - กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
    - การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 
    - ลูกหนี้เงินยืมราชการไม่ส่งเงินยืมตามกำหนด 
2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)  
    - การนำรถส่วนกลางไปใช้ไม่เป็นไปตามระเบียบ/ใช้ในเรื่องส่วนตัว 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงใน   
ระดับใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 
4 5 20 (1) 

2 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 4 4 16 (2) 

3 ลูกหนี้เงินยืมราชการไม่ส่งเงินยืมตาม
กำหนด 

3 4 12 (3) 

4 การนำรถส่วนกลางไปใช้ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ/ใช้ในเรื่องส่วนตัว 

3 3 9 (4) 

 
 

การดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 

 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ตำแหน่ง อำนาจหน้าที่ แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย

กฎหมาย สำหรับตนเอง และผู้อื่น  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม               

เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง ญาติพ่ีน้อง  
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- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการ และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่

ตนเอง  
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย  
- การรับ – จ่ายเงิน โดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน หรือใบสำคัญรับเงินไว้เป็นหลักฐาน  
- การเบิกค่าตอบแทน ไม่เป็นไปตามความจริงกับเอกสารหลักฐาน  
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มีสิ่งของมาเพ่ือให้ตรวจรับ และสิ่งของไม่ตรงกับรายการสั่งซื้อ/สั่งจ้าง 
- การจัดหาพัสดุไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ  
- การใช้รถราชการ ไปงานส่วนตัวของผู้บริหาร และบุคลากรในหน่วยงาน  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ไม่เป็นไปตามโครงการ  
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ โดยใช้ความสนิทสนมส่วนตัวมากกว่าผลงาน/ประสบการณ์  
3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- เกิดความเสียหายสูญเสียด้านงบประมาณ  
- เกิดความเสียหายด้านคุณธรรม จริยธรรม ของตนเอง  
- เกิดความเสียหายด้านชื่อเสียง ความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
- เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่กระทำผิดในทางมิชอบ 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

5    (1)  

4   (3) (2)  

3   (4)   

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood) 
 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือผลประโชน์ทับช้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับช้อนได้ ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ ลำดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

ลูกหนี้เงินยืมราชการไม่ส่งเงินยืมตามกำหนด ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

การนำรถส่วนกลางไปใช้ไม่เป็นไปตามระเบียบ/ใช้ในเรื่องส่วนตัว ลำดับ 4 (สูง = 9 คะแนน) 

 
5. การกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยง  ออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง 
และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบหรือผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 
ประจำปีงบประมาณ 2564 มี ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยงมี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ   
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง    
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- การเบิกจ่ายงบประมาณท่ี   
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยงมี
มาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรกา
ควบคุมความเสี่ยง 

- การปฏิบัติงานต่อเจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ 

ต่ำ (Low) - - 
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6. การกำหนดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

การควบคุม หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และ
ทำให้การดำเนินบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ 

          1) การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง และข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 

          2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว 

          3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 

          4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้องหรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 

"กิจกรรมการควบคุม" หมายถึง นโยบายและวิธีการตา่ง ๆ ที่ฝ่ายบริหารกำหนดให้บุคลากรขององค์กร
ปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง และได้รับการสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามในการดำเนินการเกี่ยวกับ  
กิจกรรมการควบคุมฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อป้องกัน
หรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด ที่อาจเกิดขึ้นและให้สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน สำหรับกิจกรรมการควบคุมในเบื้องต้นจะต้องแบ่งแยกหน้าที ่งานภายในองค์กรอย่างเหมาะสม         
ไม่มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานที่สำคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อความเสียหาย
ตั้งแต่ตนจนจบ แต่ถ้ามีความจำเป็นให้กำหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนที่เหมาะสมทดแทน กิจกรรมการควบคุม
ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที ่สำคัญ คือ การกำหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans)             
การสอบทานโดยผู ้บริหาร (Management Review) การประมวลผลข้อมูล (information Processing)             
การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control) การมอบอำนาจที่เหมาะสม (Appropriate Empowerment)  
การแบ่งแยกหน้าที ่ (Segregation of Duties) ดัชนีว ัตผลการดำเนินงาน (Performance Indicators)              
การจัดทำเอกสารหลักฐาน (Documentation) การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างอิสระ ( independent 
Checks on Performance) การกำหนตสิทธิ์การเข้าถึงสินทรัพย์ (Accessing Rights) 
 7. การจัดการสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 
จะต้องมีกระบวนการในการบริหาจัดการสารสนเทและการสื่อสารที่เหมาะสและได้มาตรฐาน เพื่อปกป้อง
องค์กรจาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้จากความเสี่ยง และเพื่อความสามารถในการดำเนินพันธกิจขององค์กร
ไห้บรรลุผลสำเร็จ ไม่ใช่แค่เพียงการปกป้องสินทรัพย์สารสนเทศหรือองค์กรเพียงเท่านั้น 
 8. การติดตามร่องรอยความเสี่ยง เป็นการติดตามเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือระบุความก้าวหน้า
ของการดำเนินการความเสี่ยงการทุจริตว่า ได้ดำเนินการไปชนใดบ้างแล้ว 
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ส่วนที่ 4 
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง 

มีปัจจัยสำคัญ 8 ประการ เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงประสบความสำเร็จ มีดังนี้ 
1 การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู ่กับ

เจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้นำของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร  
คณะกรรมการ และผู้บริหารระดับสูงขององค์กรทั่วไป ต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนให้ทุกคนใน

องค์กรเข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ การบริหารความเสี่ยงต้องเริ่มต้นจากการที่กรรมการผู้จัดการ หรือผู้นำสูงสุดขององค์กร 
ต้องการให้ระบบนี้เกิดขึ้น โดยกำหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติ รวมถึงการกำหนดให้ผู้บริหารต้องใช้ข้อมูล
เกี่ยวกับความเสี่ยงในการตัดสินใจ และบริหารงาน เป็นต้น 

2  ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน  
การใช้คำนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี ่ยงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิดความมี

ประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการ เพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และ
กำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม การจัดทำกรอบและนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่มีความชัดเจน 
จะทำให้ผู ้บริหารและพนักงานทุกคนใช้ภาษาความเสี่ยงในแนวทางเดียวกันและมีจุดหมายร่วมกันในการ
บริหารความเสี่ยง 

3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
การที่องค์กรทั่วไป จะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรจะต้องมีการกำหนดขึ้น และเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารใน         
ทุกระดับท่ีจะนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง 
สม่ำเสมอ 

4 การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการชี้แจง 
ในการนำเอากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ จำเป็นต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหาร

ความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงและผลที่องค์กร และแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลงนั้น 

5 การสื่อสารที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับกลยุทธ์วัตถุประสงค์ของการสื่อสารอย่างมีประสิทธิผล 
การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างมาก เพราะการ

สื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยง ระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงทำความเข้าใจ
ต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการ
ยอมรับในกระบวนการ และนำมาซึ ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี ่ยง โดยควรได้รับการ
สนับสนุนทั้งทางวาจา และในทางปฏิบัติจากกรรมการผู้จัดการและผู้บริหารระดับสูงของ องค์กร 
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6 การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
– การวัดความเสี่ยงในรูปแบบของผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถประเมิน

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและดำเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับ 

– การวัดความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยงโดยอาศัยดัชนีวัดผลการดำเนินงาน ซึ่งอาจกำหนดเป็น
ระดับองค์กร ฝ่ายงาน หรือของแต่ละบุคคล การใช้ดัชนีวัดผลการดำเนินงานนี้อาจปฏิบัติร่วมกับกระบวนการ
ด้านทรัพยากรบุคคล 

7 การฝึกอบรม ความรู้ ความรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง 
เจ้าหน้าที่ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี่ยง และความรับผิดชอบ

ของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความสำเร็จขององค์กร  
8 การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยการติดตามจากรายงาน และการสอบทานขั้นตอนตาม

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหาร
ระดับสูงตลอดจนบทบาทของผู้นำในการสนับสนุน และติดตามการบริหารความเสี่ยง  และการประยุกต์ใช้
เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
ปัจจัยท่ี 
จะเกิด 

ความเสี่ยง 
 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

 ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

4 5 20 ๑. ควบคุม กำก ับ ด ูแลให ้ข ้าราชการ  บุคลากร 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรการ ดำเนินการเพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสในการ จัดซื้อจัดจ้าง มาตรการป้องกัน
การรับ สินบน  
2.ควบค ุม กำก ับ ด ูแลให ้ข ้าราชการ  บ ุคลากร 
เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การ จัดซื้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด  
3.ควบคุม กำกับ ดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้ออจัดจ้าง จัดทำรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
รายงาน ไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงานด้าน  พัสดุ และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง ทุกครั้ง รับรองถึงความ
ไม่เก่ียวข้อง สัมพันธ์ ผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง  

         กลุ่มบริหาร 
งานการเงิน
และสินทรัพย์ 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิด 

ความเสี่ยง 
 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

 ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

2. การเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายเดินทาง
ไปราชการ 

4 4 16 ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการอย่างเคร่งครัด  
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติตาม มาตรการด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสอย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหาร 
งานการเงิน
และสินทรัพย์ 

๓. ลูกหนี้เงินยืม
ราชการไม่ส่ง
เงินยืมตาม
กำหนด 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ บุคลากร 
ปฏิบัติตามระเบียบการยืมเงินราชการและเงินทดรอง
ราชการอย่างเคร่งครัด  
2. มอบสำเนาใบยืมเงินที่ระบุวันครบกำหนดส่งใช้เงิน
ยืมให้แก่ผู้ยืม เพ่ือส่งใช้ตามกำหนด  
3. แจ้งเตือนเมื่อใกล้ครบกำหนดส่งใช้  
4. ติดตามทวงถามโดยการทำแฟ้มหนังสือ  
5. มีการกำกับ ติดตาม เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

         กลุ่มบริหาร 
งานการเงิน
และสินทรัพย์ 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิด 

ความเสี่ยง 
 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

 ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

4. การนำรถ
ส่วนกลางไปใช้ 
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ/ใช้ใน
เรื่องส่วนตัว          
 
 
 
 
 

3 3 9 1. จัดทำมาตรการการใช้รถยนต์ส่วนกลาง  
2. จัดทำทะเบียนการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
3. จัดทำบันทึกเลขไมล์ ก่อนและหลัง  
4. ตรวจสอบจากกล้องวงจรปิด ภายในสำนักงาน  
5. กำกับ ติดตาม ควบคุม พนักงานขับรถให้ปฏิบัติหน้าที่
อย่าง ถูกต้อง 

         กลุ่ม
อำนวยการ 

 
 
 


